MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ARARIPE - CE

Procedimento Administrativo n° 09.2020.00000705-6

RECOMENDAGAO n° 0004/2020/PmJARR

O MINISTERIO PUBLICO DO CEARA, por intermédio do Promotor de Justica
abaixo assinado, vem, no exercicio de suas atribuic¢des constitucionais
(artigos 37, caput; 127, caput; 129, II, III e IX), legais (artigo 73, IV
e §8° c/c artigo 78, todos da Lei n°9504/97) e reqgulamentares (artigo 15,
da Resolucdo n°23-CNMP), expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Araripe Sr. Giovane
Guedes Silvestre e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal dessa urbe Sr. Roberto Guedes Araujo, com vistas a evitar o uso
promocional dos programas sociais de distribuicio gratuita de bens ou
servigos, em favor de pré-candidatos, candidatos, partidos politicos ou

coligacdes, fazendo-o com base nos fundamentos fadtico-juridicos
delineados a seguir.

1.- CONSIDERANDO que o Ministério Publico & Instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar
Federal n. 75/93), tanto na esfera especializada, como na area comum;

2.- CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Publico expedir
recomendagdes visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover (art. 6°, inciso XX da LC 75/93 e artigo 27,
paragrafo Gnico, IV, da Lei n°8625/93);

3.- CONSIDERANDO que o artigo 14, §9°, da Constituigdo Federal estabelece
como condigdc para a normalidade e legitimidade do regime democréatico
eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracteriza abuso
de poder politico, econémico, ou a pratica de qualquer das condutas
vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral;

4.- CONSIDERANDOC que o artigo 73, IV, da Lei n®9504/97, diz ser proibido
“fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.”;

5.- CONSIDERANDO gue, para a caracterizagido do ilicito em questdo, “é
necessario demonstrar o cardter eleitoreiro ou o uso promocional em favor
de candidato, partido politico ou coligacdo” (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 5427532, Acérddo de 18/09/2012, Relator (a)
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Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrdnico, Tomo 196, Data 09/10/2012, Pagina 17);

6.~ CONSIDERANDO que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) fixou o
entendimento de que “a configuracdo da pratica da conduta vedada prevista
no inciso IV do art. 73 da Lei das Eleicdes ndo estd submetida a limite
temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas perante a
justica eleitoral. E necesséario, contudo, verificar as circunstéancias
especificas do fato, tais como a sua proximidade com o periodo eleitoral
concentrado e, especialmente, a sua correlacdo direta com as eleigdes,
que o torna tendente "a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais." (Lei n° 9.504/97, art. 73, caput).
(Recurso Especial Eleitoral n°® 71923, Acdérdao de 25/08/2015, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Didrio de justica

eletrdnico, Tomo 202, Data 23/10/2015, Pagina 61/62);

7.- CONSIDERANDO ainda que referida proibicao legal comeg¢a a incidir no
primeiro dia do ano das eleig¢ées, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que
trata das condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente
Os atos que se revestem de ilicitude somente apds a data do registro,
quais sejam, os constantes dos arts. 73, V a VII, 75 e 77" (AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 25130, Acérdio n°® 25130 de
18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA, Publicacdo: DJ -
Diario de Justiga, Data 23/09/2005, Pagina 127);

8.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder
politico ocorre quando agentes publicos se valem da condicdo funcional
para Dbeneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das eleicdes" (AgR-REspe n° 36.357/PA, rel.
Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

9.- O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL RECOMENDA AO PREFEITO MUNICIPAL AS
SEGUINTES PROVIDENCIAS:

9.1 - Absteng¢do de gqualquer comportamento positivo ou omissivo, no
exercicio do cargo ou em funcdo dele, que implique em descumprimento
efetivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposicles legais acima
especificadas, bem como expedicdo de oficio circular a todos os agentes
publicos do ente municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da
proibicdo legal em referéncia;
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9.2 - Disponibilizac¢do da presente recomendagdo no site do Municipio e da
Camara Municipal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para
todos os 6rgdos municipais desta urbe, conforme determina o artigo 27,
pardgrafo Unico da Lei n°8625/93;
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9.3 - Envio, no prazo de 10 (dez) dias uteis, de elementos probatérios
referente a comprovagdo de cumprimento ou ndo da presente recomendacdo;

10.- Determino, também, que cépia da presente recomendagdo seja enviada
aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para
os fins especificos de tomar ciéncia da vedacdo legal em referéncia, bem
como comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus filiados,
em especial os que ostentem a condicdo de pré-candidatos, devendo a
agremiacdo remeter, no prazo de 10 (dez) dias 1teis, elementos
probatérios referentes a comprovacdo do cumprimento ou ndo do aqui
estabelecido.

Araripe-CE, 17 de fevereiro de 2020.

THIAGO MARQUES VIEIRA
Promotor de Justiga (Respondendo)
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